BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIETAPUJA 3A PASMATPAKE XKAJIBA
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1601-7/21
Mostar: 15.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjesavajuéi po Zalbi potencijalnog ponudaca
»Gradprom“ d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke,
izjavljenoj na tendersku dokumentaciju ugovornog organa Grad Cazin, u postupku javne
nabavke roba ,,lzmjestanje elektroenergetskog objekta u PZ Ratkovac“, broj: 01/GN-11-2902/21,
objavljenu na Portalu javnih nabavki dana 26.05.2021. godine, na osnovu &lana 93. stav (7),
104. i ¢lana 111. stav (1) tatka c¢) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14), na sjednici Vijeca III odrZanoj dana 15.07.2021. godine donio je

RIESENJE

1. Odbija se Zalba ponudaca ,,Gradprom* d.o.o. Srbac, zastupanog po punomoéniku
Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, izjavljena na tendersku dokumentaciju ugovornog
organa Grad Cazin, u konkurentskom postupku javne nabavke roba ,Jlzmjestanje
elektroenergetskog objekta u PZ Ratkovac“, broj: 01/GN-11-2902/21

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po advokatu Mili
Antoniéu iz Banja Luke u iznosu od 1.053,00 KM.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Obrazlofenje

Ugovomi organ Grad Cazin, (u daljnjem tekstu: ugovomi organ), pokrenuo je postupak javne
nabavke roba ,,lzmjestanje elektroenergetskog objekta u PZ Ratkovac“, broj: 01/GN-11-2902/21,
objavljenu na Portalu javnih nabavki dana 26.05.2021. godine .

Na navedenu Tendersku dokumentaciju, Zalbu je izjavio ponudaé “Gradprom* d.o.o. Srbac (u
daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s &lanom 100. stavak (5)
Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
14.06.2021.god. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dana 05.07.2021.god.
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Zalitelj u #albi navodi:

Zalitelj ulaZe Zalbu zbog pogre$ne primjene materijalnog prava i konkretnih odredbi ZIN. Zalba
se podnosi blagovremeno, u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije.

Zalitelj je sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju.

Tednerskom dokumentacijom propisano je:

“Podaci o postupku javne nabavke

Vrsta postupka javne nabavke: konkurentski zahtjev”
Dalje, tenderskom dokumentacijom propisano je:

Dokazi koje je duZan dostaviti izabrani ponuda¢ moraju sadrzavati potvrdu da je u momentu
predaje ponude ispunjavao uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom. U protivnom ¢e se
smatrati da je dao laZznu izjavu. Dokaze o ispunjavanju uslova je duZan dostaviti u roku od 10
(deset) dana, od dana zaprimanja obavjeStenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke.
Dokazi koje dostavlja izabrani ponudaé ne mogu biti stariji od 3 (tri) mjeseca, racunajuéi od
momenta predaje ponude. Naime izabrani ponuda¢ mora ispunjavati sve uslove u momentu
predaje ponude, u protivnom ¢e se smatrati daje dao laznu izjavu iz ¢lana 45. Zakona.

Navedene odredbe TD propisane su suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskih akata.

Ugovorni organ nije pripremio tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, jer ostavljeni rok od 10 dana za dostavljanje dokumentacije od strane izabranog
ponudada ograni€ava primjenu &lana 101. stav (5) i ¢lana 11. Stav (5) ZJN BiH,

Zakonom o javnim nabavkama nije propisan rok za dostavljanje dokumentacije u vezi ¢lana 45.
ZJIN veé je €lanom 72. stav (3) pod a) propisano da rok za dostavljanje dokumentacije iz ¢l. 45 i
47. odreduje Ugovorni organ. Medutim, postavljeni rok od 7 dana da izabrani ponuda¢ dostavi
dokumenata u vezi ¢lana 45. ZIN BiH, ograni¢ava primjenu ¢lana 101. Stav (5) i €lana 11.
stav(5) ZIN BiH.

Naime, odredbama ¢lana 11. stav(5) ZIN BiH propisano je sljedece:

.(5) Nakon prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada ili odluke o ponistenju postupka
nabavke, a najkasnije do isteka roka za Zalbu, ugovorni organ ée po prijemu zahtjeva ponudaca, a
najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omogudéiti uvid u svaku ponudu,
ukljuéujuéi dokumente podnesene u skladu sa &lanom 45. stav (2) ovog zakona, kao i pojaSnjenja
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originalnih dokumenata u skladu sa ¢lanom 68. stav (3) ovog zakona, s izuzetkom informacija
ponudaca oznaéenih kao povjerljive u skladu s ovim &¢lanom.

Dakle, ¢lanom 101. stav (5) tatka ZIN BiH propisano je da se Zalba mozZe izjaviti najkasnije u
roku od 5 dana od prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, te ako se ova norma stavi u
vezu ¢lana 11. stav (5) ovog zakona, sasvim je jasno da Zalitelj moze doéi u situaciju da ne moze
izvrsiti uvid u dokumenta podnesena u skladu sa &lanom 45. stav (2) ovog zakona. Prema tome,
Ugovorni organ prilikom odredivanja roka za dostavu dokumenata u vezi ¢lana 45. ZJN BiH,
mora voditi rauna o odredbama ¢&lana 11. stav (5) ovog zakona. '

U prilog navedenog upucujemo i na praksu Kancelarije za razmatranje Zalbi, iznesenu u rjeSenje
Kanucelarije br. IN2-02-07-1-2744-6/20 od 12.11.2010. godine.

[z navedenih razloga Zalitelj ulaze Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa trazi
da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZJIN, postupak javne nabavke obustavi, zalba usvoji, odlugiti o
naknadi troSkova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadokndu troskova sastava
Zalbe u iznosu od 1.053,63 KM, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim
propisima,da ugovomni organ iznos od 1.053,00 KM u roku od 15 dana od dana dono3enja odluke
po Zalbi uplati na Ziro racun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka'' a.d. Banja Luka broj: 562-
01080872831-46.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaze da istu, u zakonom propisanom roku,
dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Ured za razmatranje Zalbi,
nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom organu da Zalitelju
nadoknadi troskove za sastav Zalbe, naloZi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog
postupka i donese:

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi:

Postupajuéi u skladu sa Zalbom Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba dopustena, blagovremena
(protokolisana na protokolu organa uprave dana 04.06.2021 .godine, a poslana putem poste dana
01.06.2021 .godine) i izjavljenja od ovlaitene osobe, te¢ Vam istu proslijedujemo na dalje
postupanje.

U vezi sa navodima iz dostavljene Zalbe Ugovorni organ istiGe slijedede:

Zalitelj, “Gradprom” doo Srbac, zastupan po punomocniku, Mili Antoniéu, advokatu iz Banja
Luke ulozio je Zalbu u vezi sa tackom 3. tenderske dokumentacije i to na “Dokazi koje je duzan
dostaviti izabrani ponuda¢ moraju sadrzavati potvrdu da je u momentu predaje ponude
ispunjavao uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom. U protivnom ée se smatrati da je
dao laznu izjavu. Dokaze o ispunjavanju uslova je duzan dostaviti u roku od 10 (deset) dana, od
dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke. Dokazi koje dostavlja
izabrani ponuda¢ ne mogu biti stariji od 3 (tri) mjeseca, ra¢unajuéi od momenta predaje ponude.
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Naime izabrani ponudaé¢ mora ispunjavati sve uslove u momentu predaje ponude, u protivnom ¢e
se smatrati da je dao laznu izjavu iz ¢lana 45. Zakona. ”

Zalitelj isti¢e da su navedene odredbe u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima.

Ugovorni organ isti¢e da je ¢lanom 72. stav 3. tadka a) Zakona o javnim nabavkama odredeno da
ugovorni organ odreduje rok za prijem dokumentacije vezane za ¢lan 45. istog zakona. U vezi sa
tim ugovorni organ je postupio u skladu sa navedenim ¢lanom i odredio rok kako stoji u
tenderskoj dokumentaciji.

Ugovorni organ je salinio tendersku dokumentaciju u skladu sa zakonskim i podzakonskim
aktima koji reguliSu ovu oblast i za naprijed navedeno je precizirao koje dokumente treba da
ponuda¢ dostavi u vezi sa ¢lanom 45. Zakona o javnim nabavkama.

Postupajuéi u ovom postupku javne nabavke smatramo da je ispoStovana procedura vezana za
konkurentski zahtjev javne nabavke koji je objavljen pod brojem: 697-7-3-48-3-18/21, te da
ugovorni organ nije prekr$io Zakon o javnim nabavkama, kao ni podzakonske akte koji regulisu
ovu oblast.

Ukoliko Ured za razmatranje Zalbi smatra da je ugovorni organ pogres$no odredio navedeni rok,
trazimo da nam na to ukazu u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopste
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa clanom 227.
Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i él.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih clanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja odbiti.

Zalba je neosnovana.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ Grad Cazin pokrenuo
konkurentski postupak javne nabavke ,.[zmjestanje elektroenergetskog objekta u PZ Ratkovac*
broj: 01/GN-11-2902/21 od 26.05.2021. godine, objavljen Obavjestenjem o nabavci broj: 697-7-
3-48-3-18/21 na Portalu E-nabavki dana 26.05.2021. godine.

Zalitelj je izjavio falbu na Tendersku dokumentaciju osporavajuci uslov definisan u tacki:
Tednerskom dokumentacijom propisano je:
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“Podaci o postupku javne nabavke
Vrsta postupka javne nabavke: konkurentski zahtjev”
Dalje, tenderskom dokumentacijom propisano je:

Dokazi koje je duzan dostaviti izabrani ponuda¢ moraju sadrzavati potvrdu da je u momentu
predaje ponude ispunjavao uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom. U protivnom ¢e se
smatrati daje dao laznu izjavu. Dokaze o ispunjavanju uslova je du?an dostaviti u roku od 10
(deset) dana, od dana zaprimanja obavjeitenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke.
Dokazi koje dostavlja izabrani ponuda¢ ne mogu biti stariji od 3 (tri) mjeseca, raunajuéi od
momenta predaje ponude. Naime izabrani ponudaé mora ispunjavati sve uslove u momentu
predaje ponude, u protivnom e se smatrati daje dao laZnu izjavu iz ¢lana 45. Zakona.

Zalitelj navodi da su navedene odredbe propisane su suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama, te da ugovorni organ nije pripremio tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom o
Javnim nabavkama, jer ostavljeni rok od 10 dana za dostavljanje dokumentacije od strane
izabranog ponudada ograni¢ava primjenu ¢lana 101. stav (5) i ¢lana 11. Stav (5) ZIN BiH.
Takoder Zalitelj istize kako Zakonom o javnim nabavkama nije propisan rok za dostavljanje
dokumentacije u vezi ¢lana 45. ZIN veé je &lanom 72. stav (3) pod a) propisano da rok za
dostavljanje dokumentacije iz &l. 45 i 47. odreduje Ugovorni organ. Medutim, postavljeni rok od
7 dana da izabrani ponuda¢ dostavi dokumenata u vezi ¢lana 45. ZIN BiH, ograni¢ava primjenu
¢lana 101. Stav (5) i ¢lana 11. stav(5) ZJN BiH.

U svom izjasnjenju ugovorni organ je iznio da je &lanom 72. stav 3. tacka a) Zakona o javnim
nabavkama odredeno da ugovorni organ odreduje rok za prijem dokumentacije vezane za ¢lan 45.
istog zakona. U vezi sa tim ugovorni organ smatra da je postupio u skladu sa navedenim &lanom i
odredio rok kako stoji u tenderskoj dokumentaciji te je i ispoStovana procedura vezana za
konkurentski zahtjev javne nabavke koji je objavljen pod brojem: 697-7-3-48-3-18/21.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ
propisao sljedede:
3. USLOVI ZA KVALIFIKACIIU

»-.. Dokazi koje je duZan dostaviti izabrani ponuda& moraju sadrzavati potvrdu da je u momentu
predaje ponude ispunjavao uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom. U protivnom é&e se
smatrati daje dao laZnu izjavu. Dokaze o ispunjavanju uslova je duZan dostaviti u roku od 10
(deset) dana, od dana zaprimanja obavjeitenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke.
Dokazi koje dostavlja izabrani ponuda& ne mogu biti stariji od 3 (tri) mjeseca, ra¢unajuéi od
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momenta predaje ponude. Naime izabrani ponuda¢ mora ispunjavati sve uslove u momentu
predaje ponude, u protivnom ¢e se smatrati da je dao laznu izjavu iz ¢lana 45. Zakona®.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda, ovaj organ napominje da iz odredbi ¢lana 72. stav (3)
tacka a) ZIN proizilazi da je izabrani ponuda¢ izvornike ili ovjerene preslike dokumentacije iz
¢lana 45. Zakona, duZan dostaviti u roku koji odreduje ugovorni organ.

Na osnovu navedenog, ovaj organ smatra da osporeni dio predmetnog konkurentskog zahtjeva
nije postavljen suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama, prihvacajuci obrazloZenje
ugovornog organa po kome, izmedu ostalog, nijednom odredbom Zakona nije definisano da
ugovorni organ mora odrediti rok za dostavu dokaza iz ¢lana 45. Zakona u periodu roka za Zalbu,
da se diskreciono pravo propisano Zakonom, ugovormnom organu ne moZe se umanjivati ni
ograniGavati na osnovu navoda Zalitelja, da Zahtjevom nije uskraéeno pravo ponudala koji
zatraZi uvid u ponudu da isto i realizira, kao i da nije uskraéeno pravo ponudada da izjavi Zalbu
(ukoliko smatra da ima osnova), pri &emu ugovorni organ dodatno isti¢e da ukoliko se uvazi
zaliteljev navod, nameée se dodatna obaveza i optereéenje da svi ponudali moraju unaprijed
pribaviti trazene dokumente iz ¢lana 45. Zakona, iako ne znaju da li ce biti izabrani kao
najpovoljniji, te da bi se na taj nacin obezvrijedila svrha propisanih Izjava kojima se garantira
ispunjenje uslova iz &lana 45. Zakona u ponudama, tj. pojednostavljenje pripreme ponuda i
smanjenje trodkova ponudaéa u postupku. Imajuéi u vidu navedeno, predmetni navod Zalitelja se
odbija kao neosnovan, kao i Zalba u cijelosti.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu sa ¢lanom 97.
stav (3), ¢lanu 104. i &lana 111. stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je
rijesio Zalbu kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po advokatu
Mili Antoniéu iz Banja Luke u iznosu od 1.053,20 KM. S obzirom da se Zalba odbija kao
neosnovana, sukladno odredbama &lana 105. Zakona o upravnom postupku, predmetni zahtjev
Zalitelja se odbija kao neosnovan.

U skladu sa &1. 108. stav (6) ZIN odbija se zahtjev Zalitelja za povrat uplacene naknade na ime
pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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